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HONORABLE ASAMBLEA:

La Conferencia para la Direccion y Programacién de los Trabajos Legislativos de la Camara
de Diputados, con fundamento en los articulos 26, 74, fraccidn VIl de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 37 numeral 4 y 38, numeral 1, incisos ¢) y e) de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, emitié el Acuerdo para
el proceso de discusion y en su caso aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo que tiene
por objeto establecer el procedimiento que llevara a cabo la Camara de Diputados para el
analisis, discusion y, en su caso aprobacién del citado Plan Nacional de Desarrollo, ante
ello esta Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, emite la siguiente opinion,

conforme a los siguientes:
l.- ANTECEDENTES

1.- El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de [a Federacion, el Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de ;!os Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral a través del cual se faculto
ala Camara de Diputados para aprobar el Plan Nacional de Desarrollo que presente el

titular del Poder Ejecutivo Federal.

2.- El 16 de febrero de 2018, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Planeacién,
mediante el cual se establecieron las bases para la aprobacién del Plan Nacional de

Desarrollo.

3.- El 26 de abril de 2019, se aprobd por el Pleno de la Camara de Diputados el Acuerdo
de la Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos, relativo al

proceso de discusion y en su caso aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo.
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4.- El 30 de abril de 2019, la Secretaria de Gobernacidn remitié a la Camara de Diputados
el Plan Nacional de Desarrollo que presenta el Ejecutivo Federal.

5.- Con fecha 2 de mayo de 2019, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné a
esta Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, de acuerdo a su competencia, el
citado Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 para su estudio, analisis y opinién.

6.- Con fecha 2 de mayo de 2019, se envié por correo electronico a cada uno de las y los
integrantes de esta Comision el multireferido Plan Nacional, para que en caso de que
tuvieran alguna observaciéon o comentario, fueran remitidas a la Presidencia de esta

Comisién.
Il.- METODOLOGIA DE ANALISIS

Considerando que conforme al articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, las Comisiones son érganos constituidos por el Pleno de la
Camara de Diputados para la elaboracién de dictamenes, informes y opiniones que
coﬁtribuyen a que la Camara cumpla con sus atribuciones constitucionales y legales, en
este caso, el gjercicio de la atribucion de aprobar el Plan Nacional de Desarrollo conforme
a la fraccion VIl del Articulo 74 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y las disposiciones aplicables de la Ley de Planeacién, es que esta Comisidn formula
opinion respecto del ambito de su competencia a fin de realizar un analisis objetivo y
exhaustivo que coadyuve al cumplimiento de la atribucién constitucional de la Camara de

Diputados.

En tal sentido, dado que la Mesa Directiva de la Cémara de Diputados turné el Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024 a esta Comisién para el ambito de la materia de su competencia,
es que se senala la siguiente metodologia para efectos de formulacién de conclusiones a

manera de opinién:
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1.- En primer términe, precisar el eje tematico del comentario u observacion sera el de
Politica Social, de igual forma aclarar que es de materia fransversal y por ende diversos
temas los podemos encontrar en otros ejes.

2.- En segundo término, se relacionarén los comentarios y observaciones que fueron
recibidos por escrito en esta Comisién, siempre velando por la participacion de los diversos
grupos parlamentarios para conformar la opinién final.

lil. OBSERVACIONES Y COMENTARIOS RECIBIDAS EN LA COMISION

En este apartado se tuvo la participacion de las y los diputados gue integramos la Comision,
aportaciones que se eniregaron de manera puntual y mismas que fueron tomadas en
cuenta para la elaboracion de la presente opinién, en el mismo tenor de ideas es importante
mencionar que la Diputada Dulce Maria Corina Villegas Guarneros, propcne que se
incluya en el PND, la materia de salud plblica se implementen programas o planes de
desarrollo integral en cuanto al problema de adicciones de nifias, nifios y adolescentes y de
instancias de rehabilitacién, lo anterior con la Gnica finalidad de prevenir dicha problematica.

En suma, a lo anterior la Diputada Laura Barrera Fortoul, propone gue se indiguen las
politicas publicas que sustituyen los temas concernientes a la estimulacion temprana,
alimentacioén, prevencién de enfermedades y socializacién, asi mismo propiciar el
andamiaje juridico para las leyes mexicanas, garanticen los derechos de nifias, nifios y

adolescenies.

De igual forma, la Diputada Martha Robles Ortiz, propone a esta Comisidn que se
fomenten los valores, y se haga un efectivo cumplimiento de los derechos humanos de
nifias, ninos y adolescentes, asi como la creacién de campaiias escolares para prevenir el

emibarazo en adolescentes.
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La Diputada Leticia Diaz Aguilar destaca la necesidad de sensibilizar, visibilizar y crear
conciencia sobre el impacto que tiene la violencia en la vida de las nifias, nifios y
adolescentes, creando estrategias para prevenir y atender de manera inmediata los
diferentes tipos de violencia contra nifios y adolescentes.
|

En el mismo orden de ideas la Diputada Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez, propone
que deben ser integrados al PND como elementos fundamentales la reivindicacion de
der:echos humanos, entre los cuales destacan: proteger y garantizar la proteccion de los
derechos humanos de la nifiez y adolescencia, indicar la vinculacién de las
recomendaciones del “Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia en México” con estos
principios, crear un sistema de evaluacién en cuanto a la reduccién de desigualdad,
discriminacion y pobreza, a corto, mediano y largo plazo determinada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por ultimo menciona que es importante promover acciones de

deéarrcl]o infantil temprano.

En el mismo tenor, la Diputada Emeteria Claudia Martinez Aguilar, manifiesta que se
|mplementen acciones que otorguen proteccion social integral a nifias, nifios, jovenes,
mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad, pueblos y comunidades indi igenas,
cor!n especial atencion a aquellas que viven en situacion de vulnerabilidad, también asegurar
el acceso y permanencia en la educacion, ofreciendo oportunidades educativas que tengan
como eje principal el interés superior de nifias, nifios y adolescentes, priorizando mujeres,

pueblos indigenas y grupos histéricamente discriminados.

| .
La Diputada Janet Melanie Murillo Chavez, menciona que dentro del PND, se promueva

la incorporacién obligatoria y prioritaria a los servicios de salud de la nifiez y adolescencia
mexicana, asi como disefiar estrategias y programas que garanticen la permanencia de

nifias, nifios y adolescentes en el sistema educativa desde [a educacion inicial.
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De igual forma, la Diputada Susana Beatriz Cuaxiloa Serrano, coincide con todo el
contenido del PND ya que nifias nifios y adolescentes en condicién migratoria van a tener
acceso universal a la educacién y salud, asi como priorizar las politicas puablicas y
proteccién social para quienes estén en alguna situacién de discapacidad o en alguna
comunidad indigena; fortalecer el marco normativo aplicable asi como fomentar habitos
alimenticios saludables.
i

En|suma a lo anterior, la Diputada Verdnica Beatriz Juarez Pifa, plantea que existan
objetivos para garantizar el acceso a la educacion, eliminar la pobreza, discriminacién, y
especificar los recursos que se destinaran a grupos vulnerables como las personas con
discapacidad.

De%igual forma la Diputada Martha Elisa Gonzalez Estrada, asevera la necesidad de que
lo blanteado en el PND sirva para que el Programa Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes, cumpla con los objetivos para poder erradicar la pobreza infantil, el maltrato
infantil en el hogar y los centros escolares, la explotacién laboral y sexual, el embarazo en

ad?lescentes y el abuso sexual.
|

El biputado José Luis Garcia Duque, menciona que se debe tomar en cuenta en todo
momento dentro del PND, el interés superior de la nifiez y el libre desarrollo de la
peqsonalidad.
i

Siguiendo el orden de ideas la Diputada Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzén, propone
que se garantice el derecho a |z educacidn a todas las personas, pero primordialmente a la
primera infancia, de la misma manera propone que se implementen acciones y estrategias
las cuales conduzcan a una politica de estado que conduzca al desarrollo nacional y
gariantice el derecho a la inclusion y educacién de personas con discapacidad en todos los

niveles.
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La Diputada Ana Paola Lépez Birlain, destaca que en todas las propuestas en materia de

| " . P 2 .
ninez y adolescencia se debe contemplar su interés superior, de igual forma asevera que
PND que se analiza establece un diagnéstico y deseos de cambio y proteccion de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, sin embargo, no establece lineas de accion y

metas claras cuantificables en cuanto a Ia implementacion de politicas publicas.

La Diputada Graciela Zavaleta Sanchez, destaca la importancia de garantizar el derecho
a Ié educacion laica, gratuita, incluyente, pertinente y de calidad en todos los tipos de niveles
y modalidades del Sistema Educativo Nacional y garantizar el ejercicio pleno de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, asegurando de manera integral el derecho a la

iguialdad sustantiva.

La Diputada Erika Vanessa Del Castillo Ibarra, asevera la necesidad de implementar
estrategias para atender de manera medular la violencia que sufren nifias, nifios y
adolescentes ya sea en el hogar, escuela o en la calle.

i
La Diputada Laura Martinez Gonzalez, menciona que dentro del PND Iz pobreza debe ser
abatida, mediante la implementacion adecuada de programas de alimentacién, educacién,
sal‘Jd, vivienda y seguridad social, también sefiala que es importante que exista el respeto
ala igualdad sustantiva y se elimine toda forma de discriminacién.

|
Pof’ tltimo, la Diputada Martha Elena Garcia Gémez, propone que en el PND se considere
a la nifiez como un eje transversal, ya que es un tema que abarca la mayoria de los rubros
dellmismo plan, también sefiala que es importante destinar presupuesto para garantizar los
der;echos que se contemplan en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adplescentes.
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Es limportante mencionar que todas y cada una de las opiniones antes mencionadas son
de suma importancia para la emisién esta opinién, agradeciendo a las y los legisladores

que aportaron sus propuestas.

IV. FOROS Y AUDIENCIAS

En!este apartado es importante recordar que por parte del Presidente de la Republica se
llevaron a cabo foros y mesas de trabajo con expertos, derivado de ello establecieron una

ruta de trabajo por etapas, las cuales a continuacion se detallan:

e La primera de ellas empezé desde el mes de febrero, consistid en un trabajo
| conjunto de las dependencias y entidades del Gobiemo Federal de México
complementado con la participacién de diferentes actores. Se realizé un diagnéstico
| de los problemas pUblicos y se propusieron objetivos y estrategias para su atencidn,
- sellevé a cabo hasta el 1 de marzo.

f- La segunda fue de participacién y consulta de |a ciudadania, se abrieron espacios
| para consultar a la poblacién, dando especial atencién a grupos pricritarios, esta
| tuvo como fin aportar propuestas para el Plan Nacional de Desarrollo, se llevé a

cabo hasta el 15 de abril.

¢ Latercera fue de conformacion del documento final, se enriquecieron y modificaron
| las propuestas preliminares del Gobierno de México con los insumos de los foros,
! las propuestas y las aportaciones que se recibieron por las diversas plataformas gue

se implementaron, se llevd a cabo hasta el 30 de abril.
V.- OPINION

Para esta Comisién el velar por el interés superior de la nifiez en un tema prioritario que no
podemos dejar de lado, las y los diputados que integramos la Comisién de Derechos de la

Niﬁlez y Adolescencia tenemos el firme compromiso de hacer visible las necesidades de

| 7
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nuestra nifiez que integra la sociedad, no dejando de lado que el respeto a sus derechos y
la aplicacion de los mismos sera la mas clara muestra de la existencia de equidad, respeto

a sus derechos humanos y la justicia social.

Como podemos ver la propuesta de Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, establece una
serie de estrategias y enfoques respecio a los derechos de nifias, nifios y adolescentes
que, en lo general, estan en correspondencia con el mandato del articulo 4° de nuestra
Carta Magna, de igual forma como lo establece la Ley General de los Derechos de Nifias,
Niﬁps y Adolescentes.

Sin embargo, para esta Comision el principio del interés superior de la nifiez deberia
aparecer de forma explicita, a fin de evitar cualquier interpretacion que lo pueda relegar o
ignorar. Del mismo modo, el enfoque de derechos que caracteriza la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y que deriva precisamente del principic del
intelrés superior de la nifiez, podria estar plasmado en un apartado especifico, de tal forma
quc:e los derechos reconocidos en el articulo 13 de dicha Ley se desplieguen de forma
inequivoca, no debemos olvidar la importancia que se le debe de dar a la opinion de nifas,
nifios y adolescentes la cual debe ser gje rector del citado PND misma que debe abarcar
Ios‘siguientes rubros: acabar con la corrupcion, ensenar desde ninas y nifos la honestidad;
campaﬁas para prevenir el embarazo de jévenes en escuelas; fomentar el aprendizaje
soi:Jre tecnologias de la informacion; fomentar la resolucién pacifica de conflictes en las
aulas; mejorar el alumbrado en las calles, parques, escuelas y otros espacios habituales de
nifias, nifios y adolescentes; incrementar canchas en los municipios; fomentar el
conocimiento de sus derechos humanos; nc castigar con violencia fisica y verbal a nifias,

nifios y adolescentes y por ultimo reforestar México.

Consideramos que el PND se apega a los fines del proyecto nacional, sabedores de que lo
contemplado en el mismo servira para que la politica pablica que se implemente para

Mé’xico sea la mejor, sin embargo, para esta Comision es importante seguir abonando en

8
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materias que beneficien a nifias, nifos y adolescentes, ante ello, consideramos pertinente
proteger Yy garantizar la proteccién de los derechos humanos de la nifiez en México y esta
se conwerta en una buena practica con los principios que establece Ia Agenda 2030; es
necesarla la vinculacién de las recomendaciones del Fondo de las Naciones Unidas para
la tnfancua en México con estos principios; seguir promoviendo las acciones pertinentes de
cies‘arrollo infantil temprano, garantizar la educacién de la primera infancia y la inclusién de
nifias, nifios y adolescentes con discapacidad en escuelas ordinarias, otorgar las mismas
opc!:rtunidades para un desarrollo adecuado, las cuales deben tomar en cuenta las
realidades heterogéneas que enfrentan nifias, nifios y adolescentes; redoblar esfuerzos en
cuanto a la produccién y el abasto de alimentos, con énfasis en los productos de mayor
valor nutricional; implementar los diversos programas para la atencion de adicciones;
garantizar la distribucién de becas en los diversos niveles educativos; implementar los
indicadores y metas mas eficaces para erradicar la pobreza infantil, maltrato infantil en el
hogar y centros escolares, explotacién laboral y sexual, embarazo en adolescentes y abuso

sexual.

Sid duda las y los diputados que integramos la Comisién de Derechos de la Nifiez Y
Adolescencia, con la siguiente opinién buscamos que las observaciones que presentamos
enniqueceran la propuesta que se plantea en el PND, y serviran de base para que las

poljticas publicas de México sigan siendo las adecuadas para la realidad social gue vivimos.

En|virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, las y los diputados que integramos la
Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia emiten la siguiente:

\
OPINION

Primero.- Esta Comisién considera viable la propuesta de Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, debido a que este incluye de manera general los fines del proyecto nacional

coétenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
|

| :
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Segundo.- Se adjunta a la presente un anexo ‘que contiene las propuestas de manera
detallada de las y los legisladores integrantes de esta Comision respecto del Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024.

Tercero.- Remitase a la Presidencia de la Conferencia para la Direccion y Programacion

de los Trabajos Legislativos para los efectos conducentes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de mayo del 2019.
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AFAVOR

EN CONTRA

~ ABSTENCION

Dip. Martha
Hortencia
Garay Cadena
INTEGRANTE
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Coahuila

Dip. José Luis
Garcia Duque
INTEGRANTE

Dip. Laura
Erika de Jests
Garza
Gutiérrez
INTEGRANTE
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Nuevo
Ledn
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Angélica
Dominguez
Vézquez
INTEGRANTE
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Dip. Dulce
Maria Méndez
De La Luz
Dauzdn
INTEGRANTE

i

HETCWENTY
CIUDADARD

Veracruz

Dip. Lourdes
Celenia
Contreras
Gonzélez
INTEGRANTE

.

MOYIMINTO
CDADAND

Jalisco

10



COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Sexta Reunidn Extraordinaria

23 de mayo del 2019
Opinién de la Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia E%mnﬂom_v_m:Zmn_o_._m_nmcmmm:.o__oucpw-ncna

ﬁ T Qﬂllzﬁ? = -uﬁl| ENCONTRA :’

9? Verénica
Beatriz Judrez
Pifia

WOV e

e T

Integrante

Jalisco
Dip. Martha
Elena Garcia
Gomez

(PAN)

Nayarit
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